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ASUNTO: Solicitud Revocatoria Directa Decreto 092 de 2025

Cordial saludo sefior Palacios,

En atencidén a la peticién presentada por usted dentro de la cual acttia en nombre y
representacion propia, y a través de la cual solicita la revocatoria directa parcial del decreto
092 del 19 de septiembre de 2025; me permito dar respuesta en los siguientes términos:

l. Consideraciones preliminares

En atencién a la solicitud elevada por el ciudadano, mediante la cual se pretende la
revocatoria directa del Decreto Municipal 092 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ABIERTOS AL PUBLICO EN EL MUNICIPIC”, procede la administracion a analizar su
procedencia conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y la jurisprudencia aplicable.

Il. Sobre la naturaleza del acto administrativo cuestionado

El decreto cuya revocatoria se pretende fija pardmetros de funcionamiento para todos los
establecimientos abiertos al publico del municipio, sin individualizar sujetos ni reconocer
situaciones juridicas particulares.

Por tanto, se trata de un acto administrativo de caracter general, definido por la
jurisprudencia como aquel que “contiene mandatos abstractos, impersonales y dirigidos a
la colectividad” (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sent. del 18 de mayo de 2017, exp.
2013-00347).

Esta calificacion es fundamental para determinar si es revocable a solicitud del
administrado.

lll. Procedencia de la revocatoria directa segtin el CPACA

El régimen de la revocatoria directa esta previsto en los articulos 93 a 97 del CPACA, de
los cuales se desprenden las siguientes reglas:
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1. La revocatoria directa es una facultad excepcional y discrecional de la
administracion

Et articulo 93 indica que la administracién “podra” revocar sus actos, lo cual evidencia que
no es un derecho exigible por los particulares, sino una facultad potestativa de la autoridad.

La Corte Constitucional ha dicho:;

‘La revocatoria directa no constituye un mecanismo al servicio del particular para
obtener fa eliminacién de un acto; es una potestad de la administracion sometida a
condiciones legales estrictas.”

(C-426 de 2002).

2. El CPACA regula la revocatoria principalmente para actos particulares

Los articulos 93 y 97 aluden expresamente a los actos administrativos particulares y
concretos, especialmente aquellos que otorgan derechos subjetivos.

Para tales actos, la regla es que la revocatoria solo procede con el consentimiento del titular.

Esto demuestra que el legislador no concibio la revocatoria directa como un mecanismo a
disposicion del ciudadano para eliminar actos de contenido general, sino como una figura
excepcional reservada a la administracion.

3. EI CPACA NO reconoce un derecho del ciudadano a exigir [a revocatoria de actos
generales

Los actos generales no generan derechos adquiridos en cabeza de una persona especifica,
por lo cual no operan las reglas del articulo 97 ni se prevé expresamente la intervencion del
particular para revocarlos.

Sobre esto, el Consejo de Estado ha sido reiterativo:

‘Los actos administrativos de carédcter general no generan para los administrados
un derecho a oblener su revocatoria directa; su modificacién o eliminacion
corresponde exclusivamente a la pofestad de la administracion, por razones de
legalidad o conveniencia.”

Consejo de Estado, Seccién Primera, Sent. del 3 de marzo de 2016, exp. 2012-
00468.

Y agrega:

“Cuando se trate de aclos generales, la administracién puede modificarios o
derogarios, pero no esté obligada a proceder a su revocatoria por solicitud de un
particular.”

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sent. 2 de octubre de 2014, exp. 25000-23-
26-000-2004-00239-01.
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IV. Imposibilidad juridica de acceder a la solicitud del peticionario
Dado que el acto cuya revocatoria se pretende es general, es claro que:

¢ El peticionario no ostenta un derecho subjetivo para exigir su revocatoria.

* La figura de la revocatoria directa, en el caso de actos generales, solo puede
ejercerse de oficio, cuando razones de legalidad, conveniencia publica o interas
general lo ameriten.

* Ninguna de las causales del articulo 93 del CPACA se configura en el caso concreto.

* La solicitud presentada no acredita afectacién individualizada ni vulneracién de
derechos adquiridos, pues el decreto tiene naturaleza regulatoria.

En consecuencia, no existe fundamento normativo ni factico que obligue a la administracién
a revocar el decreto.

V. Conclusién

No procede la revocatoria directa solicitada, al tratarse de un acto administrativo de caracter
general que no genera derechos particulares en cabeza del solicitante y cuya revocacién
corresponde exclusivamente a la potestad discrecional de la administracién, de
conformidad con los articulos 93 a 97 del CPACA y la jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado.

Ello, ademas de que, aun tratandose de un establecimiento privado, su actividad trasciende
a lo publico, razén por la cual se encuentra sometido al poder de policia del alcalde.

Es importante mencionar que sobre el argumento del peticionario basado en la Sentencia
C-204 de 2019, donde el mismo afirma que “los clubes privados no pueden ser regufados
por el municipio en materia de horarios”, dicho entendimiento es parcial e incorrecto
teniendo en cuenta que la Corte Constitucional, en dicha sentencia:

* No prohibié que los municipios regulen los horarios de clubes privados.
No retiré la facultad de policia de Ios alcaldes.
¢ No declaré inexequible la facultad del articulo 86 del Cddigo Nacional de Policia.

Lo que si hizo la Corte fue CONDICIONAR [a aplicacién de la norma, precisando que:

Los clubes privados pueden ser regulados por los alcaldes en materia de horarios,
siempre que la actividad desarrollada trascienda a fo pablico y exista motivacion
suficiente que justifique el ejarcicio del poder de policia.

(Corte Constitucional, Sentencia C-204 de 2019, fundamento juridico 59 y
siguientes).
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Esto significa que:

Copacabana

¢ Siun club privado realiza actividades que impactan la seguridad, la convivencia o el
orden publico, si puede ser regulado.

+ La naturaleza privada NO es un blindaje para operar sin control estatal.

Lo relevante es

el impacto social, no la membresia.

De igual forma, el Consejo de Estado ha sostenido que:

“I os establecimientos abiertos al ptiblico y aquellos que desarrollan actividades con
incidencia colectiva, aun cuando su acceso sea restringido, estan sometidos al
poder de policia def alcalde”.

(CE, Seccion Primera, Rad. 2014-00255).

En conclusion, ef caracter privado o restringido de un establecimiento no lo excluye de la
potestad de policia del alcalde ni lo libera del cumplimiento de los horarios y condiciones de
funcionamiente-definidos para preservar a convivencia y el orden publico, conforme al
articulo 315 de la Constitucién, el articulo 111 del Codigo Nacional de Seguridad y

’\Convivencia y la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado.

Cordialmente,

EDWIN DARIO CEBALLOS MURIEL
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