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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA LA RENUNCIA DE GABRIEL JAIME CELI
OSSA COMO LIQUIDADOR DE CONSTRUCTORA CASAGRANDA
CONSTRUCTORES S.A.S. EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA, SE
SUSPENDEN LOS TERMINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COPACABANA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y de manera especial las conferidas
por el articulo 335 de la Constitucion, el articulo 187 de la Ley 136 de 1994, el articulo 125
de la Ley 388 de 1997, el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 78 de 1987, y de
conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) y el Decreto 2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la vivienda digna,
imponiendo al Estado la obligacion de fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo,
lo cual se articula con la intervencion estatal en la economia prevista en el articulo 334
superior, para racionalizar y conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes. A su vez, el articulo 335 ibidem establece que las actividades relacionadas con el
manejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico son de interés
pUblico y solo pueden ejercerse previa autorizacion del Estado.

Que en virtud de la proteccién a los promitentes compradores, la Ley 66 de 1968 instituyd un
régimen especial de intervencion para las personas naturales y juridicas dedicadas a la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, otorgando originariamente las facultades
de inspeccion, vigilancia, control y toma de posesion a la Superintendencia Bancaria.

Que, la Ley 136 de 1994, en su articulo 187, y la Ley 388 de 1997, en sus articulos 109 y
125, radicaron de manera plena e integral en cabeza de las administraciones municipales la
competencia para tomar posesion de los negocios, bienes y haberes, y ordenar la liguidacion
forzosa administrativa de dichas sociedades.

Que, como lo ha decantado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve bajo radicado 11001-03-06-000-2019-00128-
00 la medida de toma de posesion para liquidar sobre personas juridicas que desarrollan las
actividades de la Ley 66 de 1968, "es ejercida en virtud de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control otorgadas por la ley a los municipios, y por consiguiente, s de caracter
administrativo”. Este marco competencial excluye expresamente a estas sociedades del
régimen general de insolvencia y liquidacion judicial de la Ley 1116 de 20086, reafirmando la
competencia indelegable del Alcalde Municipal como director del proceso concursal.

Que mediante Resolucién No. 1017 del 11 de agosto de 2025, la administracién municipal de

Copacabana ordend la liquidacion forzosa administrativa de la sociedad CONSTRUCTORA
CASAGRANDA CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT 900.207.548-9, al haberse
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verificado causales objetivas que ponian en riesgo el patrimonio de los promitentes
compradores.

Que en el citado acto administrativo se designé como agente liquidador al sefior GABRIEL
JAIME CELI OSSA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 98.773.164 y Tarjeta
Profesional Nro. 194.358 del Consejo Superior de la Judicatura. Dicha designacion fue
notificada, emplazada publicamente e inscrita en la Cdmara de Comercio de Medellin para
Antioquia. El Agente Liquidador tomé posesién formal de su cargo el 23 de septiembre de
2025, tal como consta en acta 08-2025, asumiendo la representacién legal de la intervenida
y el ejercicio de funciones publicas administrativas transitorias.

Que, recientemente, el sefior Gabriel Jaime Celi Ossa radicé ante el despacho del Alcalde
Municipal una solicitud de renuncia de caracter irrevocable al cargo de liquidador de la
sociedad intervenida.

Que, conforme al articulo 22 de la Ley 222 de 1995, el liquidador ostenta juridicamente la
calidad de administrador societario y, como tal, asume responsabilidades fiduciarias, obrando
de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.

Que el ordenamiento juridico colombiano proscribe de manera tajante la imposicion de
obligaciones perennes y forzosas en el ejercicio de cargos de administracién. El articulo 198
del Coédigo de Comercio sanciona con ineficacia cualquier estipulacién que tienda a
consagrar la inamovilidad de los administradores. Sobre este pilar, la Superintendencia de
Sociedades ha conceptuado pacificamente que el principio de la "no inamovilidag" significa
que los administradores "pueden separarse del ejercicio de los cargos en cualquier
momento, sin que tal proceder pudiera estar condicionado a la aprobacién por parte del
organo social respectivo”.

Que obligar a un individuo a permanecer en el cargo de liquidador en contra de su voluntad
vulnera postulados cardinales de la Constitucion Politica, en particular, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (Art. 16 C.N.), en su dimensién de autonomia personal para
dirigir su vida sin intromisiones indebidas, y la libertad fundamental de escoger profesion u
oficio (Art. 26 C.N.). Como bien lo sefiala la doctrina administrativa, nadie esta compelido al
cumplimiento de obligaciones y a ostentar una calidad representativa que reviste el caracter
de perenne. Por tanto, la administracién municipal tiene el deber legal de aceptar la dimisién.

Que, si bien asiste al liquidador el derecho fundamental a separarse de su cargo, la
representacion legal de una sociedad en liquidacion concursal atrae poderosos intereses de
orden publico, incidiendo directamente en los derechos de los acreedores, la preservacion
del ahorro privado y la seguridad juridica frente a terceros.

Que, en consonancia, la terminacién de la responsabilidad legal y fiduciaria del liquidador
renunciante ante terceros solo operara una vez se dé la debida notificaciéon a la Camara de
Comercio. En consecuencia, el liquidador saliente mantiene el deber de custodia y debe
rendir cuentas comprobadas de su gestion, tal y como lo exige perentoriamente el Decreto
0655 de 1993, entregando un inventario técnico y documental a la Administracién Municipal.

Que el proceso de liquidacién forzosa administrativa "es un proceso concursal y universal,
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cuya finalidad esencial es la pronta realizacion del activo y el pago gradual y répido del
pasivo externo (...) que exige la igualdad entre los acreedores”. La vacancia abrupta en la
direccion de la liquidacién genera un grave riesgo operativo que amenaza el principio de
igualdad procesal de las familias promitentes compradoras de vivienda, cuyos créditos
detentan el caracter de cuarta clase.

Que ante la necesidad de iniciar las gestiones para designar un nuevo auxiliar de la justicia
idoneo que cumpla con los estandares del Decreto 1074 de 2015, y frente a la ausencia de
una norma especifica en el estatuto organico del sistema financiero que prevea la paralisis
transitoria por renuncia del liquidador, este despacho acude a las facultades del articulo 44
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
Dicha norma faculta la adopcidn de decisiones discrecionales, exigiendoles ser adecuadas a
los fines de la ley y proporcionales a los hechos que le sirven de causa.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado sefiala que las suspensiones de términos son
viables y proporcionadas cuando buscan proteger a la masa liquidatoria y resguardar las
garantias procesales de los ciudadanos, interrumpiendo tiempos de prescripcion y caducidad
de acciones que no podrian ser atendidas por un ente acéfalo.

Que, aplicando un estricto test de proporcionalidad bajo los parametros del articulo 44 de la
Ley 1437 de 2011, la suspension que aqui se resuelve es: (i) Adecuada, por cuanto asegura
que no se expidan decisiones de fondo, tales como la graduacién de créditos o la
enajenacion de activos, sin la direccion de un liquidador que ejerza la debida diligencia,
previniendo asi futuras nulidades procesales por falta de competencia funcional del emisor ;
(i) Necesaria, porque garantiza la realizaciéon de un empalme documental riguroso y
exhaustivo que impide el extravio o alteracion del acervo probatorio y de los bienes de la
masa durante el periodo de transicién; y (iii) Proporcional en sentido estricto, en tanto
constituye una medida de caracter transitorio limitada exclusivamente al término requerido
para agotar el proceso de busqueda, seleccidén y posesién del nuevo auxiliar de la justicia
idoneo, lapso en el cual esta administracién adelantara de forma ininterrumpida todas las
gestiones positivas y esfuerzos institucionales para asegurar el relevo técnico con la mayor
celeridad, protegiendo asi el derecho de los acreedores frente a caducidades o
prescripciones y manteniendo la directriz inquebrantable de reanudar la liquidacién a la
mayor brevedad posible

Que de conformidad con los articulos 43 y 75 del CPACA vy reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, se distingue entre actos definitivos y de tramite. Esta decision es un
tipico acto de tramite preparatorio y de impulso procesal, toda vez que no decide el fondo del
asunto liquidatorio ni imposibilita su continuacién futura, sino que adopta medidas transitorias
indispensables para la formacion de una decisién definitiva superando una contingencia
administrativa.

Que la totalidad de las actuaciones administrativas adelantadas por este Despacho se
enmarcan en los principios rectores de la funcion administrativa consagrados en el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, especialmente, el debido proceso, la imparcialidad, la publicidad, |a
moralidad, la eficacia y la responsabilidad, garantizando que la presente decision sea el
resultado de un procedimiento reglado, objetivo y orientado a la proteccién del interés
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general y los derechos de los afectados.
En mérito de estos fundamentos constitucionales y normativos expuestos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR la renuncia irrevocable presentada por el sefior GABRIEL
JAIME CELI OSSA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 98.773.164, al cargo de
Liquidador de la sociedad CONSTRUCTORA CASAGRANDA CONSTRUCTORES S.A.S.
EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR al liquidador saliente que, en cumplimiento de sus
deberes legales y fiduciarios como auxiliar de la justicia y custodio del patrimonio, entregue a
la Oficina Asesora Juridica del Municipio un informe final de gestién y rendicién de cuentas
documentada (inventarios, estado de acreencias y contingencias judiciales), en un plazo
maximo y perentorio de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacién de este
acto, término durante el cual continuara respondiendo por la guarda del acervo documental
de la intervenida.

ARTICULO TERCERO. SUSPENDER de manera temporal y excepcional los términos
legales y las actuaciones administrativas del proceso de liquidacion forzosa administrativa de
la sociedad CONSTRUCTORA CASAGRANDA CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con
NIT 900.207.548-9. El término de la suspensién aqui decretada se encuentra condicionado al
agotamiento del tramite administrativo de busqueda, seleccion y posesion del nuevo agente
liquidador idéneo, periodo durante el cual la administracién municipal adelantara todas las
gestiones positivas y esfuerzos institucionales para asegurar el relevo técnico con la mayor
celeridad, en aras de salvaguardar el principio de igualdad procesal, la conservacion de la
integridad de la masa y permitir la diligencia de empalme documental. Esta medida regira a
partir de la publicacién del presente acto administrativo y cesara automaticamente una vez
se posesione el nuevo auxiliar de la justicia."

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la dependencia competente de la Alcaldia el inicio
inmediato de las gestiones administrativas para la seleccién y designacion de un nuevo
agente liquidador a partir de la lista de auxiliares de la justicia, garantizando el relevo
institucional dentro de los parametros de la jurisprudencia constitucional.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR el presente acto administrativo personalmente al sefior
Gabriel Jaime Celi Ossa. PUBLICAR en la pagina web oficial del municipio, con efectos de
emplazamiento para los acreedores, e INSCRIBIR en la Camara de Comercio de Medellin

para Antioquia, para su debida oponibilidad frente a terceros, dando cumplimiento al articulo
164 del Cédigo de Comercio.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos por

tratarse de un acto de tramite de impulso procesal (Art. 75 CPACA), salvo en lo referente a la
suspension de términos, en donde se garantiza que la temporalidad fijada no genera
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perjuicio irremediable ni impide la continuacion futura del proceso.
Se firma en el municipio de Copacabana,
ADD ansp
NEN ‘
o Nyily |/ '
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
AN ANDRES PINEDA AGUDELO
ALCALDE MUNICIPAL

PROPOSITO NOMBRE FIRMA FECHA
Elaboré y | Nombre: Jheison Aristizabal Henao M

royectoé: Cargo: Abogado contratista. 7 /}

5 Nombre: Melissa Salazar Velasquez.
Revisé: Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica. / L/\M
. Nombre: Melissa Salazar Velasquez.

Aprobg: Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica. \A[V

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y, por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presenfamos para la firma
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